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AUGUSTO VICTOR

AO CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL DA 182 REGIAO — CRESS/SE

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTES PUBLICOS.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. ARTIGO 37, INCISO
XVI, ALINEA “C” DA CRFB/88. ASSISTENTE SOCIAL.
PROFISSIONAL DE SAUDE. PROFISSAO REGULAMENTADA.
RESOLUCAO N° 383/99 DO CONSELHO FEDERAL SERVICO
SOCIAL — CFESS. RESOLUCAO N° 218/97, DO CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE - CNS. POSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO. LEGALIDADE.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca das regras relativas a possibilidade
de acumulagdo de cargos publicos para os profissionais de servigos social, nos termos do artigo 37,
inciso XVI, alinea “c”” da CRFB/88.

Il — FUNDAMENTACAO. DA POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. ARTIGO 37, INCISO XVI, ALINEA “C” DA CRFB/88. ASSISTENTE SCIAL.
PROFISSIONAL DE SAUDE. PROFISSAO REGULAMENTADA. RESOLUCAO Ne 383/99
DO CONSELHO FEDERAL SERVICO SOCIAL — CFESS. RESOLUCAO Ne° 218/97, DO
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CNS.

2. Levando-se em consideracdo a solicitacdo realizada, inicialmente, cumpre registrar
que as regras relativas a acumulacdo de cargos publicos encontra fundamento no artigo 37, inciso
XVI1, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées requlamentadas;
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3. Desta forma, o objetivo do presente parecer consiste na verificacdo do enquadramento
das atividades do profissional de servigo social como privativas de profissionais da salde, com
profissdo regulamentada.

4. Logo, para que seja oportunizada uma analise mais aprofundada sobre a tematica, faz-
se necessaria a leitura da Resolucdo n° 218, de 06 de marco de 1997, do Conselho Nacional de
Salde, subscrita pelo Ministério da Salde, onde se observa o enguadramento da profissdo de
assistente social como profissional de saude de nivel superior, ipsis litteris:

O Plenério do Conselho Nacional de Saude em Sexagésima Terceira Reunido
Ordinaria, realizada no dia 05 e 06 de mar¢o de 1997, no uso de suas
competéncias regimentais e atribui¢fes conferidas pela Lei n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e pela Lei n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

Considerando que a 8 Conferéncia Nacional de Salde concebeu a salde
como “direito de todos e dever do Estado” e ampliou a compreensdo da
relacdo salde/doenca como decorréncia de vida e trabalho, bem como do
acesso igualitario de todos aos servigos de promogao e recuperagdo da salde,
colando como uma das questdes fundamentais a integralidade da atencédo a
salde e a participacdo social;

Considerando que a 10* CNS reafirmou a necessidade de consolidar o Sistema
Unico de Saude, com todos 0s seus principios e objetivos;

Considerando que a importancia da acgdo interdisciplinar no &mbito da salde;
e

Considerando que o reconhecimento da imprescindibilidade das agdes
realizadas pelos diferentes profissionais de nivel superior constitue um avango
no que tange a concepcao de saude e a a integralidade da atencéo,resolve:

| — Reconhecer como profissionais de satide de nivel superior as sequintes
categorias:

. Assistentes Sociais

. Bi6logos;

. Profissionais de Educacdo Fisica;
. Enfermeiros;

. Farmacéuticos;

. Fisioterapeutas;

. Fonoaudidlogos;

. Médicos;

. Médicos Veterinarios;

10. Nutricionistas;

11. Odontologos;

12. Psicologos; e

13. Terapeutas Ocupacionais.
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Il — Com referéncia aos itens 1, 2 e 9 a caracterizacdo como profissional de
salde dever ater-se a dispositivos legais do Ministério da Educacdo e do
Desporto, Ministério do Trabalho e aos Conselhos dessas categorias.

5. Outrossim, registre-se que a temética também é regulamentada pela Resolucéo n° 383,
de 29 de marco de 1999, do Conselho Federal de Servico Social — CFESS, Autarquia Federal
responsavel pela regulamentacdo da profisséo de Assistente Social, in verbis:

O Conselho Federal de Servi¢o Social, no uso de suas atribui¢Bes legais e
regimentais;

Considerando que a Constituicdo Federal vigente estabelece a salde como
um direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a
promogdo, protecao e recuperagdo da salde;

Considerando que, a partir da 8% Conferéncia Nacional de Saude, um novo
conceito de saude foi construido, ampliando a compreensdo da relacdo saude-
doenca, como decorréncia das condicdes de vida e de trabalho;

Considerando que a 10® Conferéncia Nacional de Saude reafirmou a
necessidade de consolidar o Sistema Unico de Salde, com todos 0s seus
principios e objetivos;

Considerando que as agfes de salde devem se dar na perspectiva
interdisciplinar a fim de garantir a atengdo a todas as necessidades da
populacdo usuaria na mediagdo entre seus interesses e a prestagao de servicos;
Considerando que atribui-se ao assistente social, enquanto profissional de
saude, a intervencdo junto aos fendmenos sdcio-culturais e econdmicos que
reduzam a eficacia dos programas de prestacdo de servicos nos niveis de
promocao, protecdo e/ou recuperacdo da saude;

Considerando que o Assistente Social, em sua prética profissional contribui
para 0 atendimento das demandas imediatas da populacdo, além de facilitar o
seu acesso as informacdes e acdes educativas para gue a salide possa ser
percebida como produto das condicdes gerais de vida e da dindmica das
relacdes sociais, econdmicas e politicas do Pais;

Considerando que, para a consolidacdo dos principios e objetivos do Sistema
Unico de Salde, é imprescindivel a efetivacio do Controle Social e 0
Assistente  Social, com base no seu compromisso ético-politico, tem
focalizado suas atividades para uma acdo técnicopolitica que contribua para
viabilizar a participacdo popular, a democratizacdo das instituicbes, o
fortalecimento dos Conselhos de Salde e a ampliacao dos direitos sociais;
Considerando que o Conselho Nacional de Salde, através da Resolucdo de
n° 218 de 06 de marco de 1997, reafirmou o Assistente Social, entre outras
categorias de nivel superior, como profissional de satde;

Considerando, ainda, que a antedita Resolucdo, em seu item 1l, delega aos
Conselhos de Classe a caracterizacdo como profissional de saude, dentre
outros, do assistente social;

Considerando que o Servigo Social ndo é exclusivo da saude, mas gualifica o
profissional a atuar com competéncia nas diferentes dimensdes da questdo
social no dmbito das politicas sociais, inclusive a saude;

Considerando a aprovacado da presente Resolucdo pelo Plenario do Conselho
Federal de Servigo Social, em reunido ordinéria realizada em 27 e 28 de
margo de 1999;
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Resolve:

Art. 1° - Caracterizar o assistente social como profissional de saude.

Art. 2° - O assistente social atua no ambito das politicas sociais e, nesta
medida, ndo é um profissional exclusivamente da &rea da saude, podendo
estar inserido em outras areas, dependendo do local onde atua e da natureza
de suas funcoes.

Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo

6. Logo, observa-se que a Unido, através do Ministério da Salde, reconhece o
enquadramento do Assistente Social como profissional de salde pela propria natureza da profisséo,
levando-se em consideracdo 0 novo conceito de salde trazido pela dindmica social que atribui as
funcbes deste profissional como fundamentais para efetivacdo dos direitos sociais, que levam ao
resultado final de manutencédo da sadde coletiva da populacéo.

7. Por outro lado, observe-se que o Conselho Federal de Servigco Social constitui
Entidade Autarquica componente da Administracdo Publica Indireta Federal, tendo legitimidade para
regulamentar a profissdo, motivo pelo qual, as normas emitidas pela respectiva entidade atendem a
efetivagdo do principio da legalidade aplicAvel a Administragdo Publica, nos termos do art. 59, da
CRFB/88, que estabelece as regras que formam o processo legislativo pétrio, in verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugoes.

8. Logo, as resolucdes emitidas por 6rgdos da Administracdo Direta ou por Entidades da
Administracdo Indireta atendem aos requisitos para enquadramento do principio da legalidade,
motivo pelo qual, as respectivas normas devem ter efeito normativo vinculante, atendendo os
requisitos constitucionais para enquadramento do profissional de servi¢o social como categoria que
tém atribuicGes privativas profissionais de saude, nos termos do art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da
Constituicdo Federal de 1988.

9. Ademais, observa-se que este € o entendimento que vem sendo consolidado pela
jurisprudéncia patria, conforme se observa através do seguinte julgado:

MANDADO DE SEGURANCA. ASSISTENTE SOCIAL.
ACUMULACAO DE _CARGOS OU_ EMPREGOS PUBLICOS.
POSSIBILIDADE. As hipoteses de acumulacdo de cargos ou empregos
publicos no ordenamento juridico patrio foram expressamente previstas no
artigo 37, inciso XVI, alinea c, da Constituicdo Federal. O referido dispositivo
permite a acumulacdo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissGes regulamentadas, desde que haja
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compatibilidade de horéarios e seja respeitado o teto constitucional. A
impetrante desenvolve suas atividades de assistente social especificamente na
area da saude, conforme declaragdes emitidas pelos 6rgaos publicos em que
atua, restando claro que os cargos sdo privativos de profissionais daguela
area, conforme Resolucdo n°® 218/97, editada pelo Conselho Nacional de
Saude, pela Resolucdo n° 383/09, do Conselho Federal de Servico Social, e
pela jurisprudéncia do STF, do STJ e deste TIDFT, sendo passiveis de
acumulacao.

(TJ-DF 07179386820188070000 DF 0717938-68.2018.8.07.0000, Relator:
ESDRAS NEVES, Data de Julgamento: 25/02/2019, 22 Camara Civel, Data
de Publicagdo: Publicado no DJE : 19/03/2019 . Péag.: Sem Pégina
Cadastrada.)

10. Ou seja, através da andlise das normas apresentadas, bem como, do precedente
trazido que materializa o entendimento consolidado pela jurisprudéncia patria, observa-se o
preenchimento dos requisitos constitucionais para acumulacdo de cargos publicos, quais sejam, a
caracterizacdo das funcdes do Assistente Social como privativas de profissional da satde, bem como,
a regulamentacdo da categoria por normas do Ministério da Saude e do Conselho Federal de Servico
Social.

111 - CONCLUSAO.

Levando em consideracdo os esclarecimentos estabelecidos neste parecer acerca da
possibilidade de acumulagdo de cargos publicos para o profissional de servi¢o social, conclui-se que
restam preenchidos o0s requisitos estabelecidos no artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da
CRFB/88, seja pela existéncia de regulamentacdo especifica que atribui as fungdes do Assistente
Social como exclusivas de profissional da salde, através da Resolucdo n° 218 do Conselho Nacional
de Salde e da Resolucdo n° 383/99 do Conselho Federal de Servico Social, seja pelo avanco da
jurisprudéncia patria, que enquadra estes profissionais como ocupantes de cargos atrelados ao novo
conceito de saude, pela prépria natureza da sua profissdo, fundamental para efetivacdo dos direitos
sociais consagrados pela Carta Magna.

E o parecer, S.m.j.
Aracaju/SE, 22 de fevereiro de 2022.
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